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1. ANTECEDENTES

Busturialdea Urdaibai es una Comarca de Bizkaia que engloba a 20 municipios y algo mas
de 46.300 habitantes. Conforman la Comarca de Busturialdea-Urdaibai los siguientes
municipios: Ajangiz, Arratzu, Bermeo, Busturia, Ea, Elantxobe, Erefo, Errigoiti, Forua,
Gautegiz-Arteaga, Gernika-Lumo, lIbarrangelu, Kortezubi, Mendata, Morga, Murueta,

Muxika, Mundaka, Nabarniz y Sukarrieta.

Comparativamente con otras comarcas de Bizkaia y Euskadi, Busturialdea-Urdaibai presenta
un elemento diferencial de gran valor: Urdaibai es considerada una Reserva de la
Biosfera por parte de la UNESCO desde el afio 1984.

La Reserva de la Biosfera de Urdaibai engloba 22.000 hectareas y la integra un mosaico de
acantilados, montafnas, playas, rios y aguas subterrdneas, que ofrecen un espectacular
paisaje lleno de vida animal y humana. Con objeto, por un lado, de armonizar la
conservacion de la diversidad bioldgica, el patrimonio y las manifestaciones culturales, y por
otro, el desarrollo econémico, asi como la relacién de las personas con su entorno, en 1984
UNESCO integra a Urdaibai en su programa MaB, a través de su declaracion como
Reserva de la Biosfera. Asimismo, la ley 5/1989 de 6 de julio, de proteccion y
ordenacion de la Reserva de la Biosfera de Urdabai y su decreto regulador,

establecen las pautas de proteccién de este ambito.

Esta caracterizacion de la Comarca ha propiciado, asimismo, que Busturialdea-Urdaibai sea
una comarca especialmente comprometida con los ODS. La convierte en un importante
ambito de oportunidad para promover iniciativas alineadas con los ODS vy
responder a las expectativas y demandas de las nuevas generaciones. Nuevas
generaciones que también aspiran a vivir en una comarca con actividad econémica y

empleo, buenos servicios y en definitiva alta calidad de vida para sus residentes.

No obstante, esta caracteristica diferenciadora de la Comarca condiciona su
estructuracion, sus infraestructuras y equipamientos, su actividad econémica, las
relaciones intra e intercomarcales e incluso su idiosincrasia. En definitiva, esta realidad
condiciona sus indicadores de desarrollo econémico y de bienestar de la ciudadania, y es

por ello por lo que requiere de una reflexién, andlisis y actuaciones especificas por parte de
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las instituciones para cumplir con el objetivo que les es propio de contribuir a la

competitividad y bienestar de toda la ciudadania de Bizkaia y de Euskadi.

Con estas premisas, los Consejos de Gobierno del Gobierno Vasco y de la Diputacion Foral
de Bizkaia, acuerdan los dias 27 y 29 de febrero respectivamente, la definicién y desarrollo
de un Plan Estratégico Interinstitucional en la Comarca de Busturialdea-Urdaibai con un
enfoque metodoldgico similar al utilizado en las comarcas consideradas Zonas de Actuacion

Prioritaria (ZAP) por el Gobierno Vasco.

Por tanto, en estos momentos se quiere iniciar el proceso para la definicion del Plan
Estratégico de la Comarca de Busturialdea Urdaibai (PEC de Busturialdea Urdaibai), en el
marco de una estrategia interinstitucional de desarrollo de zonas de actuacion prioritaria de
Euskadi y que tiene como objetivo identificar y desarrollar proyectos tractores para mejorar
la competitividad econémica y el bienestar de la ciudadania de la comarca de Busturialdea-
Urdaibai.

El Plan se elaborara siguiendo la metodologia comun correspondiente a la estrategia
interinstitucional de desarrollo de las Zonas de Actuacion Prioritaria de Euskadi, que

presenta las siguientes caracteristicas:

e Ser consecuencia de un amplio proceso de participacion que tenga en cuenta a
los agentes relevantes de la comarca a nivel institucional, empresarial, social y
de conocimiento.

e Abordar el desarrollo socioeconémico de la comarca de una forma integral

e Alcanzar una vision estratégica compartida sobre el futuro de la comarca y definir
las lineas estratégicas y proyectos tractores para avanzar en la vision definida

e Incorporar los indicadores de seguimiento y evaluacion que permitan

monitorizar la evolucién de la comarca

2. OBJETO Y AMBITO DE LA LICITACION

El objeto del contrato es la prestacion de asistencia técnica para la elaboracion del Plan

Estratégico Comarcal de Busturialdea Urdaibai.
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Municipios que integran la Comarca de Busturialdea Urdaibai
Ajangiz Elantxobe Gernika-Lumo Murueta
Arratzu Erefio Ibarrangelu Muxika
Bermeo Errigoiti Kortezubi Mundaka
Busturia Forua Mendata Nabarniz
Ea Gautegiz-Arteaga Morga Sukarrieta

La elaboracién del Plan se debera realizar de acuerdo con la metodologia comun, sefalada

anteriormente y que se describe con mayor detalle a continuacion:

a) Ser consecuencia de un amplio proceso de participacion que tenga en cuenta a
los agentes relevantes de la comarca a nivel institucional, empresarial, social y de

conocimiento

Para la elaboracion del PEC, se partird de la informacion derivada de un proceso de
entrevistas con agentes institucionales y socioeconémicos de la Comarca realizado por

Orkestra, Instituto Vasco de Competitividad.

No obstante, la participacion de actores socioecondmicos relevantes de la zona es cuestion
critica que habra de mantenerse a lo largo de todo el proceso de elaboracion del plan. Este
proceso participativo debera incorporar, como minimo, a la siguiente tipologia de agentes:

e Ayuntamientos

e Mancomunidad

e Entidades locales y/o comarcales de desarrollo

e Empresas tractoras y otras empresas relevantes de la comarca

e Centros educativos y de formacién profesional

e Asociaciones empresariales

e Asociaciones de comerciantes

e Otros grupos con amplia representatividad social

e Otros agentes y personas relevantes de la comarca

Estos agentes participaran en diferentes actividades y grupos de trabajo organizados en

funcién de las areas teméticas de actuacion definidas.
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Igualmente, deberan desarrollarse otro tipo de actividades de participacion que permitan
detectar las necesidades y expectativas de la ciudadania, las empresas y el tejido social de la
comarca, asi como recoger sus propuestas completando tareas de recogida de necesidades

y propuestas realizado en momentos previos al inicio de este proceso.

El desarrollo de los distintos hitos del proceso metodolégico del plan pivotara sobre el
Grupo Motor. En el Grupo Motor se iran validando los distintos hitos del proceso y estara
formado por representantes del Gobierno Vasco, la Diputaciéon Foral de Bizkaia y los
ayuntamientos de la Comarca. Este Grupo Motor contard con un comité ejecutivo
compuesto por representantes del Gobierno Vasco y la Diputacién Foral de Bizkaia que
trabajara en estrecha colaboracién con la secretaria técnica del PEC y dirigira los trabajos de

definicion del Plan Estratégico.

b) Abordar el desarrollo socioeconémico de la comarca de una forma integral

El PEC debera abordar al menos las siguientes dreas tematicas de actuacion:

e Reactivacion y diversificacion econdmica

e Empleoy formacion

e Cohesion social y servicios publicos

e Regeneraciéon urbana y medioambiental

e Territorio y sostenibilidad

e Infraestructuras basicas
La metodologia propuesta deberéd permitir la definicion de una estrategia integral, que no
sélo tenga en cuenta cada una de estas areas tematicas de forma individualizada, sino que

también incorpore las relaciones e interacciones entre dichas areas.

¢) Alcanzar una vision estratégica compartida sobre el futuro de la comarca y definir

las lineas estratégicas y proyectos tractores para avanzar en la vision definida

El PEC debera definir una vision estratégica compartida sobre el futuro de la comarca con
un horizonte temporal final hasta el afio 2030, estableciendo los retos relevantes sobre los
que trabajar en este horizonte. Esta vision estratégica se completara ademds con los

siguientes aspectos:
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e Retos principales a abordar en la Comarca

e Lineas estratégicas de actuaciéon orientadas a afrontar los retos anteriores

e Actuaciones mas relevantes para el despliegue de las lineas estratégicas definidas

o Por cada actuacion se elaboraré una ficha explicativa en la que se recojan:
descripcion de la accion, responsable de su ejecucion, horizonte temporal
de ejecucién, hitos relevantes del escenario presupuestario, fuentes de
financiacion previstos.

e |dentificacion y caracterizaciéon de 6 proyectos tractores en la comarca. Para la
identificacion de estos proyectos tractores deberan tenerse en cuenta los siguientes
criterios: viabilidad, efecto de arrastre econémico y potencial de impacto social.
Dichos proyectos tractores deberan ser seleccionados de forma consensuada entre

los participantes en el Grupo Motor.

La viabilidad de estos proyectos tractores debera ser analizada en virtud de la identificacion
y definicion de aspectos tales como: magnitud presupuestaria, una posible hoja de ruta y
los principales recursos y/o elementos necesarios para su puesta en marcha efectiva, y la

entidad y/o consorcio de entidades encargadas de su impulso.

d) Incorporar los indicadores de seguimiento y evaluacion que permitan

monitorizar la evolucion de la comarca

Debera seleccionarse un numero limitado de indicadores estratégicos de seguimiento y
evaluacion, incluyendo indicadores de las siguientes tipologias:
e Indicadores de contexto socioeconémico

¢ Indicadores de seguimiento y/o impacto de los proyectos tractores

3. PROCESO PARA LA ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO COMARCAL

Para cumplir con los objetivos identificados, la empresa adjudicataria debera establecer de
acuerdo a la metodologia y plan de trabajo presentado en su oferta (que habra de

contemplar todos los aspectos descritos en el punto anterior), las siguientes tareas:
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Fase 1: Analisis

En esta fase se deberan recopilar y aprovechar todos los diferentes estudios y analisis
ya existentes en la comarca ademas del informe de entrevistas elaborado por Okestra,
Instituto Vasco de Competitividad. Se incluirdn también los informes de los talleres
participativos y de aportaciones de la ciudadania que puedan haberse desarrollado.
Esta fase no debera extenderse mas alla de 8 semanas. Toda esta fase de analisis debera

quedar recogida en un documento de andlisis y diagnostico de situacion.
Fase 2: Elaboracion

En esta fase, la empresa adjudicataria debera desarrollar las siguientes actividades:

1. Direccién y supervision, bajo la coordinacion del Gobierno Vasco y la Diputacion
Foral de Bizkaia del proceso de elaboracién del PEC.

2. Dinamizacion de las diferentes actividades y dindmicas.

3. Elaboraciéon de entregables parciales y finales, incluyendo actas o resimenes de las
dindmicas y una memoria de la participacion que explique en detalle el proceso de
trabajo desarrollado durante la elaboracién del PEC.

4. Apoyo estratégico continuado, durante la fase de elaboracion del PEC, relacionado
con las areas tematicas de intervencion, la caracterizacion de los proyectos tractores
y la definicion del modelo de gobernanza y los indicadores de seguimiento y

evaluacion.

Se prevé que esta fase tenga una duracién aproximada de 16 semanas.

Fase 3: Contraste y aprobacion

En esta fase, se incluird el contraste social y la participacion ciudadana. La aprobacion final
del PEC se dara por parte del Grupo Motor de la Comarca, compuesto por representantes
del Gobierno Vasco, la Diputacion Foral de Bizkaia y los alcaldes y alcaldesas de los

municipios de la Comarca.

Esta fase no debera extenderse mas alld de 6 semanas
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Fase 4: Seguimiento e implantacion

Las tareas que habra de asumir la asistencia técnica seran las siguientes:
e Organizacion y dinamizacion durante los cuatro primeros afios de implantacion de
reuniones semestrales del Comité Ejecutivo del Grupo Motor.
e Organizacion y dinamizacion durante los primeros cuatro afos de implantacién de
reuniones anuales de seguimiento con el Grupo Motor.
e Elaboracion de un informe de seguimiento anual de la implementacion del PEC (al
final de los cuatro primeros afios de implantacion).
Se presentara la informacion segun se recoge en el pliego de cldusulas administrativas

particulares de apartado 2.3.2.

4. CRITERIOS DE VALORACION

BEAZ tomara en consideracion, los siguientes criterios de valoracion de las propuestas, tal y
como constan en el apartado 2.5.2. del pliego de clausulas administrativas particulares de

la presente licitacion:
4.1. Criterio cuantificable automaticamente

Proposicion de valoracion automatica hasta un maximo de 51 puntos, formados por los

siguientes sub-criterios:

I) Valoracion econémica (hasta un maximo de 31 puntos).
Las ofertas se clasificaran en orden descendente, otorgando la maxima puntuacion
a la oferta con menor precio y disminuyendo la puntuacién al resto de las ofertas

proporcionalmente respecto a la de menor precio, con arreglo a siguiente férmula:

Puntuacion Oferta Presentada (I) = (Precio Oferta mas baja (Po) / Precio Oferta Solicitante
(Pi)) x 31

Il) Perfiles lingiiisticos (hasta un maximo de 10 puntos).
Los municipios que integran la Comarca de Busturialdea-Urdaibai, son en su
mayoria entornos en los que el idioma de interaccion natural mas extendido

(tanto en el &mbito formal como en el mas informal o cotidiano) es el euskera.
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Por tal motivo, se entiende que cuantas mas personas del equipo de proyecto
tengan capacidad para interactuar en euskera de forma hablada y escrita,
mayores seran las posibilidades de interaccién en el idioma que tanto

representantes de ayuntamientos como de resto de agentes de la comarca lo

soliciten.
Unicamente el responsable de proyecto acredita conocimiento de 0 puntos
euskera
1 persona adicional del equipo acredita conocimiento de euskera 5 puntos

2 personas adicionales del equipo acreditan conocimiento de euskera | 10 puntos

lll) Mejoras en elaboraciéon del material de difusién (hasta un maximo de 10 pun-
10s).
En el pliego de prescripciones técnicas, punto 2. Objeto y -dmbito de la licitacion,
en el apartado ¢) “Alcanzar una vision estratégica compartida sobre el futuro de la
comarca y definir las lineas estratégicas y proyectos tractores para avanzar en la
vision definida” y relacionado con la identificacion y caracterizacion de los 6
proyectos tractores; se valorara, hasta en un maximo de 10 puntos, las propuestas
de nuevos elementos informativos y/o divulgativos como, por ejemplo: videos u

otro tipo de material grafico relacionado con los proyectos tractores.

0 elementos informativos/divulgativos adicionales 0 puntos
1 elemento informativo/divulgativo adicional 5 puntos
2 elementos informativos/divulgativos adicionales 10 puntos

Ademas, en el Anexo. | bis, se debera incluir una breve descripciéon por cada uno

de los elementos adicionales ofertados que responda a los siguientes campos:

v Nombre del elemento informativo,
v’ Breve descripcion (5.000 caracteres max.), y

v Tipo de formato (digital o fisico)
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4.2. Criterio NO cuantificable automaticamente:
Programa técnico: hasta un maximo de 49 puntos
Los aspectos técnicos a valorar seran los siguientes:
I) Metodologia (hasta un maximo de 15 puntos)

En base a la documentacién técnica exigida en el sobre B se valorara hasta un maximo de
15 puntos la adecuacién de la metodologia presentada y la coherencia general de la
propuesta. El buen entendimiento de la problematica a resolver va a determinar el enfoque
gue se le va a dar al proyecto y en consecuencia las actividades que se van a desarrollar, que
determinara el alcance del mismo y la consecuciéon de los objetivos identificados. En todo
caso, es preciso tener en cuenta que el planteamiento metodolégico debera dar cobertura
a todos los requerimientos de los planes comarcales sefialados en el punto dos de estos

pliegos.
Il)Planificacion del trabajo (hasta un maximo de 8 puntos)

Se valorara hasta un maximo de 8 puntos la planificacién del contenido y grado de detalle
del programa de trabajo propuesto por la licitadora. Para conseguir los objetivos
establecidos se considera muy importante tener un plan de trabajo detallado y coherente,
con una descripcion clara de cada una de las tareas y actividades que se van a desarrollar,
con una relacion concisa de los entregables para cada tarea, los principales hitos, una
identificacion detallada de las personas responsables y participantes en cada tarea en
funcién de sus conocimientos, experiencia y lo que van a portar, asi como unos indicadores
gue determinen la consecucién de los objetivos. Debera reflejar también la consideracién

de los plazos propuestos en el punto 2 de estos pliegos para cada una de las fases.

lll) Equipo e proyecto (hasta un maximo de 10 puntos)

Se valorara con un maximo de 10 puntos la cualificacion del equipo asignado para este
proyecto. Se valorara la experiencia y los conocimientos generales del equipo de trabajo, asi
como la experiencia especifica de cada uno de los integrantes del equipo en proyectos

similares y la coherencia del equipo presentado.
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IV) Nivel de dedicacién (hasta un maximo de 8 puntos)

Se valoraran con un maximo de 8 puntos las horas de dedicacién asignadas al proyecto por
cada uno de los perfiles, teniendo en cuenta la ratio de dedicacion entre los distintos perfiles
asignados al mismo. Se partird de una ratio minima en la que la suma de dedicacién
correspondiente a los perfiles senior, (director/a y el/la responsable del proyecto)
corresponda al menos a un 40%. Siendo por tanto la dedicacion maxima exigida a los
perfiles de técnico de equipo de un 60%.

Los diferentes perfiles a contemplar son los de director/a de proyecto, persona responsable

de proyecto o consultor/a senior, y por ultimo consultor/a de apoyo.

i. Director/a de proyecto. Persona con titulacién superior y experiencia en planificaciéon
estratégica (sector publico y privado) y desarrollo econémico, y concretamente en la
dinamizacién de procesos de reflexion sobre planes estratégicos comarcales, o politicas
publicas similares. Con conocimientos de la realidad socioeconémica de Bizkaia, sus
municipios y comarcas, y experiencia en la dinamizaciéon de equipos directivos de
corporaciones municipales, instituciones comarcales, administracion publica y entidades
publicas de promocién econdmica y de innovacion, con al menos 9 afos de experiencia en
la direccion de tareas similares.

i. Persona responsable de proyecto-consultor/a senior. Persona con titulaciéon superior
y experiencia en planificacion estratégica y desarrollo econémico, procesos de reflexion
sobre planes estratégicos comarcales o politicas publicas similares. Con capacidad analitica
y experiencia en proyectos de estudios de mercado y posicionamientos sectoriales, con al
menos 3 anos de experiencia en el desarrollo de tareas similares. Imprescindible poseer y
acreditar conocimientos de euskera suficientes para mantener una conversacion fluida y
poder interactuar con los diferentes agentes implicados en el proceso reflexivo del
expediente.

iii. Consultor/a de apoyo. Persona con titulacién superior y con al menos 2 afos de

experiencia en el ambito de la consultoria.

V) Seguimiento (hasta un maximo de 8 puntos)

Se valoraran con un maximo de 8 puntos la metodologia y herramientas que se utilizan para
realizar el seguimiento del proyecto, tanto desde un punto de vista técnico como
econémico, para garantizar que se consiguen los objetivos indicados en los plazos y costes

indicados, asi como una adecuada gestion de los riesgos.
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Las propuestas que en su evaluacion técnica no hayan superado la puntuacidon minima
sefialada de 24 puntos, seran directivamente excluidas del procedimiento de evaluacién
econémica, por entenderse que la propuesta econdmica correspondiente no se ha realizado
con el suficiente conocimiento de causa sobre el objeto de contratacion v,
consecuentemente, podrian alterar de forma artificial la puntuacién econémica asignada a

otras propuestas.
5. DISPOSICION FINAL

Como _cumplimiento de las obligaciones que se derivan del régimen lingdistico vigente,

existe la obligacién de que las empresas adjudicatarias presenten todos los entreqables en

las dos lenguas oficiales. La Diputacion Foral de Bizkaia no asumird en ningun caso la

traduccién de documentos escritos y creados en virtud de un contrato de consultoria y

asistencia.

Alternativamente, la empresa o entidad licitadora podra acreditar por cualquier medio de
prueba el cumplimiento de las condiciones de aptitud y solvencia en materia linguistica, lo
cual debera ser acreditado por la empresa o entidad adjudicataria en la fase de ejecucion

del contrato.

Todos los articulos del presente pliego estan subordinados a lo especificado en el contrato,

prevaleciendo lo establecido en el contrato en caso de duda o contradiccién.

Bilbao, a 3 de mayo de 2024

Javier Garcia Barcina

Director de Emprendimiento e incubacién



